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W zwiazku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i uslug (Dz. U. Nr 54, poz. 535) oraz watpliwosciami dotyczacymi obowiazku stosowania
przepisOw ustawy przez organy Inspekcji Weterynaryjnej, zwracam si¢ do Pana Ministra z
uprzejma prosba o wystapienie do Ministra FinansOw o wyjasnienie niektorych przepiséw
ustawy.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug,
zwanym dalej "podatkiem" podlega odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez
pojecie $wiadczenia ustugi, zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy rozumiemy kazde $wiadczenie na
rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nie majacej osobowosci
prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaré6w w rozumieniu art. 7 ustawy, w tym rowniez
swiadczenie uslug zgodnie z nakazem organu wladzy publicznej lub podmiotu
dzialajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa. Za podatnika
podatku ustawa uznaje osoby prawne, jednostki organizacyjne nie majace osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci (art. 15 ust. 1). Przy czym pojgcie dzialalno$ci
gospodarczej zostato zdefiniowane w art. 15 ust. 2 1 obejmuje wszelka dziatalnos¢
producentéw, handlowcow lub ushlugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody, rowniez
wowczas, gdy czynnos$¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznos$ciach wskazujacych na

zamiar wykonywania czynno$ci w sposob czestotliwy. W art. 15 ust. 6 ustawa przewiduje , 1z



nie uznaje si¢ za podatnika organdéw wiladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy
w zakresie realizowanych zadan nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji
ktérych zostalty one powotane, z wylaczeniem jednak czynnosci wykonywanych na
podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Powyzsze przepisy budza watpliwosci zwiazane z obowiazkiem Iub brakiem
obowiazku odprowadzenia podatku za czynno$ci urzedowe z zakresu zadan Inspekcji
Weterynaryjnej wykonywane przez osoby niebgdace pracownikami Inspekcji Weterynaryjnej.

Stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej, jezeli powiatowy lekarz weterynarii z przyczyn finansowych lub
organizacyjnych nie jest w stanie wykona¢ ustawowych zadan Inspekcji, moze:

1) wyznaczac¢ na czas okre$lony lekarzy weterynarii niebgdacych pracownikami Inspekcji do:
a) ochronnych szczepien i badan rozpoznawczych,

b) sprawowania nadzoru nad miejscami gromadzenia, skupu lub sprzedazy zwierzat,
targowiskami oraz wystawami, pokazami lub konkursami zwierzat,

c¢) badania zwierzat umieszczanych na rynku, przeznaczonych do wywozu oraz wystawiania
Swiadectw zdrowia,

d) sprawowania nadzoru nad ubojem zwierzat rzeznych, w tym badania przedubojowego i
poubojowego, oceny migsa i nadzoru nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat w
trakcie uboju,

e) badania migsa zwierzat townych,

f) sprawowania nadzoru nad rozbiorem, przetworstwem lub przechowywaniem migsa i
wystawiania wymaganych §wiadectw zdrowia,

g) sprawowania nadzoru nad punktami odbioru mleka, jego przetwérstwem oraz
przechowywaniem produktow mleczarskich,

h) sprawowania nadzoru nad wyladowywaniem ze statkow rybackich i statkoéw przetworni
produktow rybotowstwa, nad obrobka, przetworstwem i przechowywaniem tych produktéw
oraz produktow akwakultury, §limakéw 1 zab,

1) sprawowania nadzoru nad przetwOrstwem 1 przechowywaniem jaj konsumpcyjnych i
produktow jajecznych,

J) pobierania probek do badan,

k) sprawowania nadzoru nad sprzedaza bezposrednia;

2) wyznacza¢ osoby niebgedace pracownikami Inspekcji, posiadajace odpowiednie

kwalifikacje, do wykonywania niektoérych czynno$ci pomocniczych.



Wyznaczenie do wykonania czynnosci nastepuje w drodze decyzji administracyjnej
powiatowego lekarza weterynarii okreslajacej rodzaj i zakres czynnosci przekazanych do
wykonania. W celu mozliwo$ci wykonywania czynno$ci wyznaczonych niezbgdne jest takze
zawarcie umowy pomigdzy organem Inspekcji Weterynaryjnej a osoba wyznaczong. Umowa
ta powinna okresli¢ w szczegdlnosci sposob, zakres i miejsce wykonywania czynnosci,
wysoko$¢ wynagrodzenia za ich wykonanie oraz terminy ptatnosci.

Nie ulega zadnej watpliwosci, iz czynnosci wykonywane przez osoby wyznaczone
wykonywane sg w imieniu panstwa oraz, ze dzialania osoby upowaznionej powinny by¢
traktowane jako dzialania organu Inspekcji, ktory udzielil upowaznienia. Stosownie do
art. 5 ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej wszystkie powierzone czynnoSci
wykonywane sa pod nadzorem i w imieniu organéw Inspekcji. Upowaznienie wywiera
jedynie ten skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujgca kompetencje organu administracji
publicznej.

Majac na wzgledzie powyzsze, podstawowa kwestia jest wyjasnienie, o jakich
czynnosciach, ktore moga by¢ realizowane na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych,
jest mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o podatku od towardw i ustug. Czy chodzi tu o czynnosci z
zakresu zadan organow Inspekcji Weterynaryjnej, ktore moga by¢ realizowane w drodze
zawarcia umowy cywilnoprawnej, czy tez o jedynie o czynno$ci spoza zakresu tych zadan
(np. badania laboratoryjne realizowane na zlecenie podmiotu prywatnego przez Zaklady
Higieny Weterynaryjnej). Wyktadania jezykowa przepisu nie daje w tym zakresie
jednoznacznej odpowiedzi, za§ uzasadnienie do ustawy, ktére powinno by¢ pomocne w tym
wzgledzie, stanowi jedynie, iz ,,zgodnie z dyrektywa organy wladzy publicznej zostaty
wylaczone z definicji podatnika”.

Kolejna kwestia jest wyjasnienie, czy w przypadku umowy zawartej na podstawie art.
16 ust. 3 mozemy mowi¢ o umowie o charakterze cywilnoprawnym. Umowa zawarta na
podstawie art. 16, ust. 3 ustawy o Inspekcji Weterynaryjnej posiada bowiem cechy umowy o
charakterze publicznoprawnym. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawiatby fakt, iz
umowa ta rozwija postanowienia aktu administracyjnego powierzajacego wykonywanie zadan
z zakresu administracji publicznej, dochowanie za§ jej postanowien ze strony osoby
wyznaczonej zagwarantowane jest srodkami administracyjnymi (art. 16 ust. 6 ustawy o
Inspekcji Weterynaryjnej) oraz objete jest nadzorem ze strony powiatowego lekarza
weterynarii. W przypadku przyjecia takiego stanowiska postanowienia umowy nie

podlegatyby ocenie sadéw cywilnych, a jedynie kontroli sadow administracyjnych.



Na zakonczenie nalezy podnies¢ w ogole zasadno$¢ ewentualnego opodatkowania
czynnosci urzedowych z zakresu weterynarii. Pozwolg sobie wyrazi¢ opinig, iz czynnoS$ci te
jako zadania przejgte do realizacji przez panstwo w celu zaspokojenia potrzeb spolecznych w
dziedzinie ochrony zdrowia publicznego powinny by¢ zwolnione z podatku od towarow i
ustug. Nalezy przypomnie¢, iz konieczno$¢ korzystania przez organy administracji
weterynaryjnej z pomocy prywatnych lekarzy weterynarii przy wykonywaniu zadan
urzgdowych wynika z braku mozliwosci finansowych panstwa (niewystarczajacej liczby
etatow, ktore zapewnityby realizacj¢ wszystkich zadan przejgtych przez panstwo w dziedzinie
weterynarii). Nieracjonalne bedzie przyjecie zasady, zgodnie z ktora czynnosci
wykonywane przez osoby niebedace pracownikami Inspekcji, ale dzialajace z jej
upowaznienia sg opodatkowane, zas$ te same czynnosci wykonywane przez pracownikow
Inspekcji nie sa oblozone takim podatkiem. Dodatkowe opodatkowanie podmiotow
gospodarczych od czynno$ci urzgdowych spowodowaé¢ moze takze nieréwna pozycje tych
podmiotow na rynku wspdlnotowym.

Jednoczesnie pozwolg sobie przekaza¢ Panu Ministrowi pismo p. dr n. wet. Mirostawa
Tomaszewskiego — Wiceprezesa Krajowej Rady Lekarsko-Weterynaryjnej z dnia 16 kwietnia
2004 r. skierowane do Ministerstwa Finansow (znak KRL-W-31-23/04/11), w ktérym
poruszone zostaly kwestie zwiazane z podatkiem od towaréw i ustug. Pismo to umieszczone

zostalo na stronie internetowej Krajowej Izby Lekarsko-Weterynaryjne;.
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